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Введение

Республиканская целевая программа развития химической промышленности Чувашской Республики на 2006-2010 годы (далее – Программа) разработана в соответствии с постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики от 31 января 2006 г. № 23 «О Комплексном плане действий органов исполнительной власти Чувашской Республики и органов местного самоуправления по реализации Послания Президента Чувашской Республики Н.Фе​дорова Государственному Совету Чувашской Республики 2006 года «Думать по-новому, работать творчески».

I. Содержание проблемы и необходимость решения 

ее программными методами

Химическая промышленность1 – одна из ведущих в обрабатывающей промышленности Чувашской Республики. Она обеспечивает 13,1 процента общего объема отгруженной продукции обрабатывающих производств, 9,2 процента валовой добавленной стоимости промышленного комплекса республики, 3,7 процента налоговых поступлений в бюджетную систему Российской Федерации. В этой отрасли занято 7,3 процента работающих в обрабатывающих производствах Чувашской Республики, сосредоточено 13 процентов основных производственных фондов Чувашии (для сравнения: на долю химической промышленности в Кировской области приходится 19,7 процента промышленного производства, Республике Татарстан – 17,1 процента, Саратовской области – 
13,9 процента, Самарской области – 11,6 процента, Нижегородской области – 
8,3 процента). 

Предприятия отрасли выпускают широкую номенклатуру продукции: неорганические и органические продукты для промышленности, синтетические красители, химические средства защиты растений, лакокрасочные материалы, реагенты для нефтедобычи, полупродукты для фармацевтической и медицинской промышленности, теплоизоляционные материалы, резинотехнические и пиротехнические изделия, противоградовые изделия, товары бытовой химии и другую продукцию. Продукция поставляется почти во все отрасли промышленности, сельского хозяйства, сферу услуг, торговлю, науку, культуру и образование, оборонный комплекс. Новые композиционные материалы, создаваемые предприятиями отрасли, обеспечивают развитие новых высокотехнологичных отраслей. 

В общероссийском выпуске на долю предприятий Чувашской Республики приходится  80 процентов этилсиликатов, 74 процента пероксида водорода, около 50 процентов хлорметанов и комплексонов, 36 процентов химических средств защиты растений, 13 процентов пластификаторов, 11 процентов обуви резиновой, 6,9 процента каустической соды, 3,2 процента синтетических красителей, 4,3 процента труб и деталей трубопроводов из термопластов. По ряду продукции (ацетонанил, фосфатные пластификаторы, мягчитель) Чувашская Республика является единственным производителем в Российской Федерации.

На территории республики выделяются два центра химической продукции: г. Новочебоксарск (ОАО «Химпром», ОАО «Перкарбонат», СП ЗАО «Катион», ЗАО «НПП «Спектр», ООО «Элкон», ООО «Чебоксарский трубный завод» и другие) и Вурнарский район (ОАО «Вурнарский завод смесевых препаратов», филиал ЗАО «Фирма «Август»). Химические производства расположены также в г. Чебоксары (ФГУП «ЧПО им. В.И. Чапаева»), г. Канаше (ОАО «Лакокраска», ООО «Эмаль»). Кроме того, на 8 машиностроительных предприятиях имеются цеха и участки по производству пластмасс (приложение № 1).

Для химической промышленности Чувашской Республики характерна высокая концентрация производств. Так, на долю трех предприятий отрасли – 
ОАО «Химпром», ОАО «Вурнарский завод смесевых препаратов», филиала 
ЗАО «Фирма «Август» – приходится более 85 процентов химического производства республики. В территориальном разрезе около 70 процентов отгруженной химической продукции приходится на г. Новочебоксарск, 23 процента – на Вурнарский район. 

Все предприятия отрасли, за исключением ФГУП «ЧПО им. В.И. Чапаева», находятся в частной собственности. Два предприятия – СП ЗАО «Катион» и 
ЗАО «Дюпон-Химпром» – созданы с участием иностранного капитала.  

На протяжении последних девяти лет отрасль динамично развивается (приложение № 2). Среднегодовые темпы роста составляют 116,2 процента. В 2005 году индекс промышленного производства составил 126,5 процента (в том числе химическое производство – 127,3 процента, производство резиновых и пластмассовых изделий – 120,2 процента). Это существенно выше аналогичных показателей Российской Федерации и Приволжского федерального округа. Объем производства в сопоставимых ценах по сравнению с 1995 годом увеличился в 2,2 раза, по сравнению с 1990 годом – на 34,8 процента.

Рисунок 1

Индекс физического объема производства продукции химической 
промышленности за 2000-2005 годы в процентах к предыдущему году, уровням 1990 и 1995 годов
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Одна из наиболее острых проблем химической промышленности Чувашской Республики – высокая степень износа основных фондов, которая по отрасли достигает 61,9 процента (по промышленности в целом – 46,4 процента). На большинстве предприятий отрасли используются устаревшие технологии. В 2005 году объем инвестиций в основной капитал предприятий отрасли сократился на 18,8 процента. 

Крайне низкие ежегодные темпы обновления основных фондов (в среднем за пять лет на 2,7 процента, при среднем уровне по промышленности – 5,6 процента и минимально необходимом – 12-15 процентов в год) и производственных технологий недостаточны для формирования конкурентоспособного и безопасного химического производства в Чувашской Республике. Более 60 процентов оборудования отрасли эксплуатируется свыше 20 лет (для сравнения: на предприятиях химической промышленности США срок службы оборудования в среднем составляет 6 лет). Учитывая, что более 44 процентов в общей стоимости основных фондов приходится на активную часть (машины и оборудование), вопрос обеспечения безопасности химического производства становится все более актуальным. 

В 2005 году среднемесячная заработная плата работников отрасли сложилась на уровне 6766,8 рубля и превысила средний уровень заработной платы в обрабатывающих производствах Чувашской Республики на 19,4 процента. Более высокий уровень оплаты труда в отрасли связан с тяжелыми условиями труда в химическом производстве: во вредных и опасных условиях труда занято 
16,6 процента работников, 72,4 процента работают в неблагоприятных условиях труда. Переход на автоматизированные технологические процессы приводит к постепенному сокращению численности работников, занятых на химических производствах. Только за 2005 год численность работников предприятий отрасли сократилась на 312 человек, а за 2000-2005 годы снизилась всего на 1811 человек.

Финансовое состояние предприятий химической промышленности нестабильное. Уровень рентабельности снизился с 14,2 процента в 2000 году до 
3,2 процента в 2005 году, убыточно работают 28,6 процента (два предприятия).  

Процесс технического перевооружения предприятий отрасли ведется с привлечением заемных средств – на их долю приходится около 50 процентов общего объема инвестиций в основной капитал. В результате ухудшаются показатели платежеспособности и финансовой устойчивости организаций, снижается инвестиционная привлекательность отрасли. Так, коэффициент обеспеченности собственными средствами составил -0,156 (при нормативе не менее 0,1), коэффициент текущей ликвидности – 0,97 (при необходимом значении 1), коэффициент автономии – 0,584 (при нормативе более 1).  

Химическое производство Чувашской Республики является материалоемким: на долю материалов в общей сумме затрат на производство приходится 65,2 процента, из них 23,7 процента – на долю энергии и топлива. Средняя материалоемкость и энергоемкость химического производства на 20 процентов превышают аналогичные показатели развитых стран. В связи с опережающим ростом тарифов на энергоносители (за последние 4 года цены на энергоносители увеличились в 2,3 раза, на продукцию химической промышленности – в 1,4 раза) снижение энергоемкости продукции на основе внедрения ресурсо- и энергосберегающих технологий становится одним из главных факторов повышения конкурентоспособности производства. 

Предприятия отрасли – наиболее сильные «загрязнители» окружающей среды. Ежегодно на предприятиях отрасли образуется до 39 тыс. тонн отходов производства и потребления (около 60 процентов из них обезвреживается), в атмосферу выбрасывается свыше 2 тыс. тонн загрязняющих веществ (из них 
70 процентов – в газообразном виде, в основном – летучие органические соединения). Внедрение новых технологий производства позволило за последние 
10 лет снизить объем выбросов в атмосферу в 2,4 раза (до 2,1 тыс. тонн). 

Химическая промышленность развивается во многом благодаря постоянному внедрению инноваций, химический продукт – это, прежде всего, наукоемкий продукт. Тем не менее по методике Чувашстата инновационно активными являются всего 3 предприятия отрасли. Система менеджмента, соответствующая международным стандартам ИСО 9000, внедрена и сертифицирована на ОАО «Химпром», ФГУП «ЧПО им. В.И. Чапаева», ОАО «Перкарбонат», международным стандартам ИСО 14000 – на ОАО «Перкарбонат». 

Предприятия отрасли тесно сотрудничают с регионами Российской Федерации. Наибольший товарообмен химической продукцией приходится на:

Центральный федеральный округ – более 50 процентов общего объема вывоза продукции отрасли (сода каустическая, лакокрасочные материалы, красители синтетические);

Приволжский федеральный округ – более 30 процентов общего объема вывоза продукции отрасли (сода каустическая, материалы лакокрасочные, красители синтетические) и более 70 процентов общего объема ввоза нефтехимических продуктов (бензин автомобильный, топливо дизельное, сода кальцинированная, лакокрасочные материалы, средства моющие синтетические).

В структуре внешнеторгового оборота Чувашской Республики на долю продукции химической промышленности приходится 43,7 процента. За 2000-2005 годы внешнеторговый оборот увеличился в 1,8 раза и составил 89,8 млн. долл. США. При этом около 80 процентов оборота приходится на долю стран дальнего зарубежья. Это связано с необходимостью закупки сырья для химического производства (компоненты средств защиты растений, катализаторы, химикаты-добавки, мономеры), которое не производится на территории Российской Федерации. В структуре внешнеторгового оборота отрасли до 2003 года преобладали импортные поставки (около 60 процентов), с 2003 года – экспортные поставки, доля которых в 2004 году достигла 58 процентов. 

Таблица 1

Внешнеэкономическая деятельность 

	
	Единица измерения
	2000 г.
	2001 г.
	2002 г.
	2003 г.
	2004 г.
	2005 г.


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Внешнеторговый оборот
	млн. долл. США
	48,8
	55,9
	56,3
	69,6
	89,1
	89,8

	
	
	
	
	
	
	
	

	Экспорт 
	млн. долл. США
	23,9
	24,4
	22,6
	42,3
	51,9
	47,5

	страны СНГ
	 процентов
	11,8
	12,2
	24,2
	23,8
	32,2
	30,8

	страны вне СНГ
	 процентов
	88,2
	87,8
	75,8
	76,2
	67,8
	69,2

	Импорт 
	млн. долл. США
	24,9
	31,6
	33,6
	27,2
	37,2
	42,2

	страны СНГ
	 процентов
	21,4
	9,2
	9,5
	12,6
	17,6
	22,7

	страны вне СНГ
	 процентов
	78,6
	90,8
	90,5
	87,4
	82,4
	77,3


В структуре экспорта химической промышленности Чувашской Республики преобладают соединения органической химии, на долю которых приходится 43 процентов. В структуре импорта до 2004 года более 30 процентов занимали прочие химические продукты, с 2004 года – органические соединения. Основная их доля – более 80 процентов – поступает в Чувашскую Республику из стран дальнего зарубежья и используется для последующего изготовления химических средств защиты растений (табл. 1). 

Продукция импортируется из США, Китая, Казахстана, Германии, других стран. Экспортируется в Республику Беларусь, Германию, Люксембург, другие страны. Основные участники внешнеэкономической деятельности – акционерные общества «Химпром» и «Вурнарский завод смесевых препаратов».

С учетом основных тенденций развития мировой химической промышленности (приложение № 3) проведенный SWOT-анализ состояния отрасли выявил основные проблемы химической промышленности Чувашской Республики (приложение № 4):

высокая степень износа оборудования, что обостряет проблемы безопасности химических производств;

высокая материало- и энергоемкость продукции;

неблагоприятные условия труда;

старение квалифицированных кадров рабочих специальностей;

ухудшение финансового положения предприятий, снижение рентабельности;

неконкурентоспособность большинства видов продукции отрасли на внешнем и внутреннем рынке по параметрам «цена – качество» при усиливающейся конкуренции на рынке со стороны зарубежных производителей;

высокая зависимость от импортных поставок сырья и полупродуктов для производства химических средств защиты растений.

Анализ рынков сбыта основной продукции, производимой предприятиями отрасли, позволил выделить наиболее перспективную продукцию: химические средства защиты растений, пластификаторы, изделия из пластмасс, трубы и трубопроводы из термопластов. Актуальной является разработка новых видов продукции: трихлорсилана полупроводникового качества, полиизоционатов, биотоплива, фармацевтических препаратов.

Для преодоления проблем отрасли, формирования конкурентоспособных на российском и мировом рынках производств разработан комплекс взаимоувязанных мероприятий.

II. Цели, задачи и сроки реализации Программы

Основная цель Программы – укрепление конкурентных позиций химической промышленности Чувашской Республики на российском и мировом рынках при обеспечении безопасности химического производства на основе внедрения экологически чистых ресурсосберегающих технологий производства. 

Задачи Программы:

модернизация производственных мощностей и технологий на основе внедрения наукоемких и ресурсосберегающих экологически чистых технологий, автоматизации управления технологическим процессом;

увеличение глубины переработки сырья;

обеспечение промышленной безопасности объектов химической промышленности, снижение уровня производственного травматизма;

кадровое обеспечение развития отрасли на основе принципа «образование через всю жизнь»;

создание здоровых  и безопасных условий труда, повышение уровня медицинского обслуживания и профилактики профзаболеваний, улучшение организации лечебно-профилактического питания;

создание системы мониторинга за состоянием окружающей среды.

В ходе разработки Программы просчитаны четыре возможных варианта развития событий: инерционный, умеренный, инновационный, оптимистический (приложение № 5). 

Программа рассчитана на реализацию инновационного варианта в 2006-2010 годах.

III. Система программных мероприятий

Мероприятия Программы ориентированы, в первую очередь, на мобилизацию собственного потенциала предприятий при соответствующей государственной поддержке, предусмотренной законодательством Российской Федерации и законодательством Чувашской Республики, в том числе Законом Чувашской Республики «О государственной поддержке инвестиционной деятельности в Чувашской Республике», и сгруппированы в блоки (приложение № 6):

совершенствование технологии, освоение новой продукции. Концентрация усилий на модификации потребительских свойств основных видов продукции (химических средств защиты растений, трихлорсилана полупроводникового качества, противоградовых изделий, перекиси водорода, синтетических красителей лакокрасочных материалов) и создание принципиально новых ее видов. Будет осуществлен переход на мембранную технологию производства хлора, внедрены гибкие модульные технологии. Получат развитие нанотехнологии, для чего предполагается разработка Республиканской целевой программы развития био- и нанотехнологий;

финансово-кредитные механизмы обеспечения развития отрасли. Предусматривается оказание содействия предприятиям отрасли в привлечении средств Инвестиционного фонда Российской Федерации на реализацию крупных инвестиционных проектов, государственной поддержки из республиканского бюджета Чувашской Республики, предусмотренной действующим законодательством, на реализацию инвестиционных и инновационных проектов. Для привлечения внебюджетных средств предполагается оказание содействия в выходе предприятий отрасли на фондовый рынок, включении их в программы, в том числе международные, поддержки венчурного бизнеса;

инновационное развитие химических производств. Предусмотрено дальнейшее развитие корпоративной науки, объединение научно-исследовательских центров предприятий, специализирующихся на разработке новых химических средств защиты растений, развитие долгосрочного сотрудничества с организациями, занимающимися научными исследованиями, создание технопарка 
«ХимЭк»;

экологическая и промышленная безопасность химических производств. Планируются присоединение предприятий отрасли к международной программе «Responsible care», создание и развитие республиканской системы экологического мониторинга и охраны окружающей среды в районах концентрации химических производств с регулярным оповещением населения;

кадровое обеспечение развития отрасли. Мероприятия направлены на вовлечение работодателей в софинансирование учебного процесса, завершение формирования цепочки «школа – учебное заведение – предприятие» с реализацией принципа «образование через всю жизнь» при установлении долгосрочного сотрудничества с республиканскими и российскими учебными заведениями. 

IV. Ресурсное обеспечение Программы

Основными источниками финансирования Программы являются:

средства федерального бюджета, предусмотренные постановлением Правительства Российской Федерации от 21 марта 1996 г. № 305 «Об утверждении федеральной целевой программы «Уничтожение запасов химического оружия в Российской Федерации» (с изменениями, внесенными постановлениями Правительства Российской Федерации от 5 июля 2001 г. № 510, от 24 октября 2005 г. № 639);

средства республиканского бюджета Чувашской Республики в виде льгот по налогам и сборам в части, зачисляемой в республиканский бюджет Чувашской Республики, в соответствии с законами Чувашской Республики «О вопросах налогового регулирования в Чувашской Республике, отнесенных законодательством Российской Федерации о налогах и сборах к ведению субъектов Российской Федерации», «О государственной поддержке инвестиционной деятельности в Чувашской Республике»; финансовой поддержки приоритетных и перспективных инновационных проектов в виде специальных вознаграждений, субсидирования процентных ставок по кредитам, субсидий в соответствии с Указом Президента Чувашской Республики от 29 октября 2004 г. № 118 «О дополнительных мерах по инновационному развитию Чувашской Республики» (в редакции Указа Президента Чувашской Республики от 10 марта 2005 г. № 25); субсидирования процентных ставок по кредитам, направляемым субъектами малого предпринимательства на внедрение и сертификацию систем менеджмента качества в соответствии с Указом Президента Чувашской Республики от 31 марта 2005 г. № 32 «О мерах по ускоренному внедрению в Чувашской Республике международных стандартов качества»; субсидирования процентных ставок по кредитам, полученным в кредитных организациях субъектами малого предпринимательства в соответствии с постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики от 14 апреля 2006 г. № 100 «О мерах государственной поддержки субъектов малого предпринимательства»;

внебюджетные источники, в том числе собственные средства предприятий химической промышленности, инвестиции отечественных коммерческих банков и организаций, зарубежных фирм, – на техническое перевооружение, реконструкцию, развитие производства, внедрение новых технологий, освоение новой продукции.

Таблица 2

Объемы и источники финансирования Программы 

(млн. рублей)
	Общие 
объемы затрат по источникам финансирования 
	2006-2010 годы
	В том числе по годам реализации

	
	
	2006 
	2007 
	2008 
	2009 
	2010 

	Итого по Программе
	4026,5
	700,1
	732,1
	657,3
	1085,0
	852,0

	
в том числе:
	
	
	
	
	
	

	федеральный бюджет
	320,6
	220,6
	100,0
	0,0
	0,0
	0,0

	республиканский бюджет Чувашской Республики
	39,0
	0,0
	9,3
	9,4
	9,7
	10,6

	внебюджетные средства
	3666,9
	479,5
	622,8
	647,9
	1075,3
	841,4


V. Механизм реализации Программы

Государственным заказчиком является Министерство промышленности и энергетики Чувашской Республики.

Механизм реализации Программы предусматривает взаимодействие органов исполнительной власти всех уровней, органов местного самоуправления, промышленных предприятий, общественных организаций.

Основанием для получения государственной поддержки (субсидий) за счет средств федерального бюджета на возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам, полученным в российских кредитных учреждениях для закупки сырья и материалов, является заявка предприятий отрасли, направляемая в федеральные органы исполнительной власти, при соблюдении условия целевого использования кредитов.

Основанием для получения государственной поддержки из средств республиканского бюджета Чувашской Республики в соответствии с действующим законодательством является заявка предприятий отрасли, направляемая в:

Совет по инвестиционной политике – для получения инвестиционных налоговых кредитов, льгот по налогам организаций в части, зачисляемой в республиканский бюджет Чувашской Республики, при привлечении инвестиций в форме капитальных вложений;

Комиссию по конкурсному отбору бизнес-планов для предоставления государственной поддержки субъектам малого предпринимательства – для субсидирования процентных ставок по заемным средствам субъектам малого предпринимательства на внедрение и сертификацию систем менеджмента качества;

Правительственную комиссию по отбору наиболее приоритетных и перспективных инновационных проектов, патентов на изобретение, полезную модель, промышленный образец, создаваемых в Чувашской Республике и за ее пределами, – для получения финансовой поддержки приоритетных и перспективных инновационных проектов.  
Министерство промышленности и энергетики Чувашской Республики обеспечивает согласованность действий по реализации программных мероприятий, целевому, эффективному использованию бюджетных средств, осуществляет взаимодействие с органами исполнительной власти Чувашской Республики, ответственными за выполнение программных мероприятий, а также общий контроль за реализацией Программы.

Исполнители мероприятий Программы ежегодно к 25 февраля до 2011 года представляют информацию о ходе реализации Программы в Министерство промышленности и энергетики Чувашской Республики. 

Министерство промышленности и энергетики Чувашской Республики ежегодно к 10 марта до 2011 года информирует Кабинет Министров Чувашской Республики о ходе выполнения Программы.

VI. Ожидаемые результаты реализации Программы

В результате реализации мероприятий Программы:

объем отгруженной продукции отрасли в 2010 году увеличится до 15,4 млрд. рублей в действующих ценах;

объем производства в сопоставимых ценах увеличится в 1,5 раза;

доля отрасли в общем объеме отгруженной продукции обрабатывающих производств составит 13,2 процента;

среднесписочная численность работников отрасли составит 8,4 тыс. человек;

среднемесячная заработная плата работников увеличится до 14,5 тыс. рублей.

Таблица 3

Индикаторы эффективности реализации Программы

	Индикаторы 
	Единица измерения
	2005 год факт
	Прогноз по годам

	
	
	
	2006 
	2007 
	2008 
	2009 
	2010 

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Объем отгруженной продукции в действующих ценах
	млрд. рублей
	6,1
	7,4
	9,1
	11,0
	13,0
	15,4

	Индекс физического объема (к уровню 2005 года)
	
	
	
	
	
	
	

	   химическое производство
	 процентов
	127,3
	104,7
	116,0
	126,4
	136,6
	150,2

	производство резиновых и пластмассовых изделий


	 процентов
	120,2
	120,0
	138,0
	158,7
	174,6
	195,5

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Средства защиты растений химические
	 процентов 
	149,0
	109,3
	112,9
	114,3
	105,0
	107,1

	Химикаты-добавки
	 процентов
	134,8
	110,5
	102,2
	103,6
	106,9
	109,7

	Среднемесячная номинальная заработная плата работников
	рублей
	6767
	8000
	9600
	11200
	13000
	14500


__________

Источник: http://gov.cap.ru/hierarhy.asp?page=./18/64435/186860/198196
________


1 Включает в себя два вида экономической деятельности – «Химическое производство» и «Производство резинотехнических изделий».
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